ZARZADZENIE NR 270/2014
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 18 lipca 2014 r.

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2015 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.
U.z2013r., poz. 594; poz. 6451ipoz. 1318 oraz z2014r., poz. 379/, zarzadza si¢, co
nastepuje:

§1.

Ustala si¢ zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej i gospodarczej Miasta
Kielce na 2015r., stanowiace zalacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zatozenia stanowig podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2015r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzo6r nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§ 5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik

do zarzadzenia Nr 270/2014
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 18 lipca 2014r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej

I gospodarczej Miasta Kielce na 2015 r,

1. Wstep

Mimo obserwowanej poprawy sytuacji gospodarczej Polski, w trakcie ubieglego roku,
przecigtne zmiany wigkszosci kategorii ekonomicznych, w catym 2013 roku, okazaty sie

mniej korzystne, niz rok wczesnie;j.

PKB zwigkszyt si¢ o 1,6 %, tj. mniej niz w 2012 roku ( 2,0 %) i wyraznie mniej niz
wskazywatoby potencjalne tempo wzrostu gospodarki polskiej.

Obnizenie tempa wzrostu gospodarczego to w duzej mierze efekt utrzymujacej si¢ stabej

koniunktury w pozostatych krajach UE, zwlaszcza tych nalezacych do strefy euro.

Od grudnia 2012 roku, przez caty ubiegly rok, inflacja utrzymywata si¢ na bardzo niskim

poziomie, a nawet ponizej celu inflacyjnego NBP.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce w latach 2012-2013 wptyneto na spadek popytu na prace
I w konsekwencji wzrost przecigtnej stopy bezrobocia.

Stopa bezrobocia zarejestrowana $rednio w 2013 roku wyniosta 13,4% wobec 13,0%, w 2012
roku.

Niska dynamika wzrostu gospodarczego, ryzyko utrzymania si¢ inflacji ponizej celu
w srednim okresie spowodowalty, ze Rada Polityki Pienieznej zdecydowala o redukcji
podstawowych stop procentowych NBP tacznie o 1,75 pkt proc. Juz dwukrotnie, od konca
ubieglego roku, Rada wydtuzata deklaracje utrzymania stép na niezmienionym poziomie,

ostatnio, co najmniej, do konca III kw. br.
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2. Zalozenia makroekonomiczne

Sytuacja gospodarcza w Polsce, w najblizszych latach, w duzym stopniu wynika¢ bedzie
Z ksztattowania si¢ koniunktury w Unii Europejskiej, a takze sytuacji demograficznej,

W szczegdlnosci ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i aktywnosci zawodowej Polakow.

Najnowsza prognoza Komisji Europejskiej, z wiosny 2014 roku, wskazuje, ze realny wzrost
PKB UE w 2014 roku, przyspieszy do 1,6% w stosunku do 0,1% przyrostu zanotowanego
w roku ubiegtym. W 2015 roku, realne tempo wzrostu ma juz wynies$¢ 2,0%.

Prognoza ta zaktada, ze w latach 2014-2015 w Polsce udziat inwestycji publicznych w PKB
ustabilizuje si¢ na poziomie roku 2013.

Oczekiwana stopa bezrobocia na koniec 2014 roku w Polsce to 12,8%, a na koniec 2015 roku,
12,2 %.

Podsumowujac te oraz inne czynniki majace wplyw na ksztaltowanie si¢ PKB, wzrost
gospodarczy w kraju w 2014 roku powinien wynies¢ 3,3%, czyli ponad dwukrotnie wigcej,

niz w 2013 roku 1 0 0,8% wigcej, niz zalozono w ustawie budzetowej na 2014 rok.

W 2015 roku realne tempo wzrostu PKB ma wynies¢ 3,8%.

3. ZaloZenia ogolne do projektu budietu Miasta Kielce na 2015 rok

3.1. Przepisy prawne:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku,
- ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku,
- statut Miasta Kielce, przyjety uchwatg Rady Miasta z 22 grudnia 2009 roku,

- przyjete przez Rade Miasta strategie, kierunki dzialan i programoéw zawartych

w odrebnych uchwatach,
- zatozenia do projektu budzetu Panstwa.

Podane wskazniki makroekonomiczne skorygowane zostang o wlasne analizy
I kalkulacje wynikajace z obserwacji ich poziomu w wojewodztwie i w miescie.
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3.2 Kierunki dzialania Miasta na 2015 rok

- przygotowanie zadan do efektywnego pozyskania srodkow unijnych w ramach nowe;j

perspektywy, na lata 2014-2020,

- utrzymywanie zadawalajacych wynikow na poziomie operacyjnym poprzez
kontynuowanie $cistej kontroli wydatkow,

- ograniczanie udziatlu $rodkow wiasnych w finansowaniu najbardziej kosztownych

obszarow dziatalnosci,

- utrzymywanie wzrostu wydatkOw operacyjnych na poziomie nie wyzszym niz wzrost

dochodow operacyjnych,

- zwigkszanie dochodow z podatkéw lokalnych i optat oraz czynszow poprzez statg

poprawe dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych,

- utrzymanie wskaznika wprowadzonego nowa ustawa o finansach publicznych na

bezpiecznym poziomie,

- Zmiany na liScie zadan inwestycyjnych ujetych w WPF, tylko w ramach kwot juz

zabudzetowanych,

- oszczgdnos$ci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot

zaplanowanych nie podlegaja dowolnemu podziatowi.

4. ZaloZenia w zakresie planowanych dochodow Miasta Kielce

4.1 Ustalenie planowanych kwot dochodow bieigcych na rok 2015 nastgpi w oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych skorygowanych

0 wlasne analizy zwigzane z perspektywami dla Kielce,
- przewidywane wykonanie dochodow w roku 2014,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych

wptywach z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
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4.2 Dochody majgtkowe

W ostatnich latach dochody majatkowe pochodzace z refundacji wydatkow
poniesionych na wspoétfinansowane z UE, zadania inwestycyjne oraz tzw. ptatnosci

Z nimi zwigzane stanowily gléwne zrodta dochodéw majatkowych.

W 2015 roku poziom tych dochodéw bedzie znacznie mniejszy poniewaz aktywnos¢

inwestycyjna zwigzana z perspektywa unijng 2007-2013 juz dobiega konca.

Przed nami kolejna perspektywa 2014-2020, chcemy ja wykorzysta¢ tak samo
efektywnie i powtdrzy¢, co najmniej, sukces poprzedniej. Dochody majatkowe z nig
zwigzane pojawia si¢, najwczesniej, w 2016 roku.

Pozostate dochody majatkowe w 2015 roku zaleze¢ beda od poziomu cen na rynku
nieruchomos$ci za lokale uzytkowe czy tez za mieszkania, jak tez popytu na nie.
Oczkujemy w tym obszarze ozywienia, w zwiazku z zapowiadang poprawa sytuacji

gospodarczej w skali makro.

5. Glowne zaloienia i kierunki wydatkowania srodkow w dzialalnosci bieZgcej

Miasta

5.1 W zakresie oswiaty, edukacji i ochrony zdrowia

Dofinansowanie z budzetu Miasta wydatkoéw na szeroko rozumiang o$wiatg, w 2015
roku, utrzyma si¢ na poziomie 2014 roku . Dopuszcza si¢ zwigkszenie poziomu tych
srodkéw w trakcie roku, pod warunkiem, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa Miasta

na to pozwoli.

Dziatania W obszarze o$wiaty i ochrony zdrowia nakierowane beda przede wszystkim
na:

- efektywne wykorzystanie placowek o§wiatowych,
- poprawe warunkow ksztatcenia i pracy,
- prowadzenie zaje¢¢ sportowych i rekreacyjnych,

- zapewnienie  mozliwosci  korzystania z pomocy poradni pedagogiczno-

psychologicznej,
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- wspieranie programow polityki zdrowotnej,

-pomoc w realizacji zadan wynikajacych z Programow Profilaktyki dotyczacych

uzaleznien i patologii,

- wspieranie organizacji i stowarzyszen realizujacych zadania Miasta w tym zakresie.

5.2 W zakresie opieki spolecznej
Wysitki Miasta skierowane beda do tych, ktérzy najbardziej potrzebuja pomocy
socjalnej i polega¢ beda gtownie na:
- utrzymaniu dotychczasowego zasobu lokalowego (administrowanie i remonty),
- zaspokojeniu zapotrzebowania na ustugi opickuncze,

- niesieniu  pomocy najubozszym mieszkancom Kielc w zakresie $rodkow

przeznaczonych na zasitki celowe,

- zapewnienie odpowiedniego poziomu S$wiadczonych ustlug na rzecz o0séb

bezdomnych, prowadzenie jadtodajni, noclegowni, schronisk,
- realizacji programow z zakresu wsparcia 0sob i rodzin zagrozonych marginalizacja,

- dziataniach w obszarze pomocy psychospolecznej 1 prawnej w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5.3 W zakresie gospodarki mieszkaniowej i dzialalnosci ustugowej
Wykonujac zadania w tym zakresie Miasto skupi si¢ przede wszystkim na :

- poprawie komunikacji z mieszkancami,

- podnoszeniu efektywnos$ci gospodarowania i administrowania zasobem lokalowym

Miasta,

- Wykonywaniu niezb¢gdnych remontow w zasobie mieszkaniowym Miasta,

poprawiajacych warunki zycia jego mieszkancow,

- realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j.
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5.4 W zakresie drogownictwa i komunikacji

Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze, w ramach dost¢pnych $rodkow
finansowych, bedzie:

- prowadzenie prac remontowych drog,
- remonty sygnalizacji §wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa,

- usprawnienie komunikacji publicznej Kielc.

5.5 W zakresie kultury fizycznej i sportu

W tym zakresie Miasto zabezpieczy $rodki przede wszystkim na :

- szkolenia i wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, obejmujace
m.in.: imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkancow Kielc, tj.: festyny
I imprezy o charakterze rodzinnym, ogdlnodostepne imprezy biegowe, amatorskie
turnieje w grach zespotowych oraz inne turnieje,

- organizacje imprez sportowych promujacych Miasto,

- prowadzenie dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej przez stowarzyszenia dziatajace na

podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

- nagrody i stypendia dla wyrézniajacych si¢ sportowcow.

5.6 W zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
W ramach tego zadania wygospodarowane srodki majg stuzy¢ przede wszystkim:
- organizacji uroczystosci, imprez i koncertOw na terenie miasta,

- dotacjom dla miejskich instytucji kultury, w tym m.in. bibliotek, teatrow, centrow
kultury i sztuki, galerii i biur wystaw artystycznych,

- wspotfinansowaniu imprez kulturalnych na terenie miasta z udzialem mieszkancow

Kielc oraz przyjezdnych gosci.
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6. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe planowane sa w horyzoncie wieloletnim i rocznym. Wieloletnie, ujgte
sg w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktora obejmuje w naszym Miescie lata 2014-
2026, a cze$¢ przypadajaca do realizacji na dany rok, podobnie, jak wydatki majatkowe
roczne, obcigzaja budzet danego roku.

Wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia majatkowe planowane do poniesienia w 2015 roku
beda nizsze od tych zaplanowanych na 2014 rok, poniewaz pozostalo niewiele zadan
inwestycyjnych, realizowanych w ramach unijnej perspektywy na lata 2007-2013, a to

wlasnie one decydowaly w przesztosci, o poziomie wydatkéw majatkowych.

Miasto przygotowuje si¢ do absorpcji srodkow z kolejnej perspektywy na lata 2014-2020,
dlatego rok 2015 bedzie oszczedny, jesli chodzi o wydatki zwigzane z inwestycjami.

Po raz kolejny mieszkancy Kielc beda mogli mie¢ wptyw na inwestycje, planowane na
2015 rok tzw. inwestycje roczne. Miasto, bowiem wszcz¢lo procedurg powstawania
Budzetu Obywatelskiego, co oznacza, ze wybor inwestycji do realizacji, w ramach

wyodrebnionej kwoty, bedzie, podobnie, jak rok wczesniej, nalezat do obywateli.

7. Zadluzenie | Obstuga diugu

Zadtuzenie Kielc w nastgpnych latach pozostanie umiarkowane.
Presja na wzrost dtugu w 2015 roku bedzie ograniczona.
Wskazniki obstugi 1 sptaty zadtuzenia pozostang zadawalajace.

Zgodnie z przyjeta przez Miasto polityka, wydatki majatkowe finansowane s3, w pierwszej
kolejnosci kredytem w rachunku biezacym, z uwagi na jego bardzo korzystne
oprocentowanie, a dopiero pdzniej, kredytami inwestycyjnymi. Dzigki temu efektywnos¢
wykorzystania dostgpnych srodkéw wzrasta.

Miasto posiada skonsolidowany rachunek bankowy, co zapewnia lepsza ptynnos$¢ oraz
nizsze koszty obstugi bankowej. Koszty obstugi dtugu, w dluzszej perspektywie, powinny

si¢ zmniejszy¢ w stosunku do zaplanowanych, w zwiazku z pozytywna reakcje bankéw na

propozycje obnizenia marz w juz zawartych umowach kredytowych.

Id: FAF90848-D885-45C2-87EE-9DF1EO0B80COE. Przyjety





