ZARZADZENIE NR 291/2012
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 23 lipca 2012 r.

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2013 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz. 1271 i Nr
214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116 poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz.
1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.
1241; z2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230 i Nr 106, poz. 675; 2011r. Nr 21, poz.
113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012r.
po0z.567/, zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

Ustala si¢ zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej i gospodarczej Miasta
Kielce na 2013r., stanowiace zalacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zatozenia stanowig podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2013r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzo6r nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§ 5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zakacznik

do Zarzadzenia Nr 291/2012
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 23 lipca 2012r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej

I gospodarczej Miasta Kielce na 2013 r.

1. WSTEP

1.1. Ocena biezqcej sytuacji makroekonomicznej

Perspektywy wzrostu gospodarczego na $wiecie w najblizszych latach , wedtug
aktualnych prognoz ulegly znacznemu pogorszeniu. Wszystko wskazuje na to, ze rok 2012
bedzie okresem spowolnienia §wiatowego PKB, przy czym relatywnie silne ono bedzie w
strefie euro, czyli w obszarze gospodarczym, ktory jest najwiekszym partnerem handlowym
Polski.

Gospodarka $wiatowa wchodzi w kolejny etap kryzysu, ktory ze wzgledu na silny
wzrost zadluzenia sektora publicznego nazywany jest kryzysem fiskalnym.

Konieczno$¢ redukcji deficytéw finanséw publicznych w poszczegdlnych krajach UE,
niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego znajda odzwierciedlenie w wyraznym
spowolnieniu gospodarki Unii Europejskiej.

Zgodnie z obecng prognoza, w catym 2012 roku realny wzrost gospodarki UE bedzie
bliski zera. Pomimo podjetych szeregu dziatan , gospodarka polska, rowniez nie unikneta
spowolnienia a pogarszajace si¢ warunki zewnetrzne odbily si¢ negatywnie na sytuacji
finansow publicznych.

Prawdopodobnie Ministerstwo Finansow, pod koniec biezacego roku, porozumie si¢
z przedstawicielami sektora samorzadowego i nowelizacja ustawy o finansach publicznych
wejdzie w zycie od 2013 roku.

Niewatpliwie poznamy wtedy nowe zasady zarzadzania finansami w samorzadach,
ktore w wiekszym, niz dotychczas stopniu zdyscyplinuja 1 ograniczg wydatkowanie srodkow

publicznych.
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Jednakze zalozenia do budzetu na 2013 rok powstajag w okoliczno$ciach braku wiedzy
0 ewentualnych zmianach w przepisach , ktére moga w sposob zasadniczy wptyna¢ na

przyjete zalozenia zwigzane z gospodarka finansowa Miasta.

1.2. Obecna sytuacja finansow Kielc

Najwiecej uwagi w ostatnich trzech latach przywiazuje si¢ w Miescie do efektywnego
wykorzystania $rodkéw  pochodzacych z UE, przeznaczonych na wspotfinansowanie
przedsiewzieé inwestycyjnych. Zrodtem sfinansowania wktadu wlasnego zadan ,,unijnych” sa
glownie srodki pochodzace z kredytow bankowych. Koszty obstugi tych kredytéw rosng
z roku na rok w zwigzku z tym rowniez, ze ro$nie poziom oprocentowania zacigganych
dlugow.

Jest wiele obszarow w sferze finansowanej $rodkami publicznymi, w ktérych
niezbedne sg zmiany ustawowe . Ro$nie liczba zadan przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego bez zabezpieczenia finansowego. Dotyczy to chociazby finansowania o$wiaty,
braku subwencji na finansowanie przedszkoli samorzadowych i obowigzek dotowania

z budzetu miasta, prywatnych przedszkoli.

Aby nie utraci¢ wiarygodnosci finansowej, utrzyma¢ wskazniki ostroznosciowe na
poziomach wymaganych ustawami trzeba bgdzie podja¢ decyzje o rezygnacji z prowadzenia
niektorych zadan, ktore nie naleza do obowiazkowych, jak tez powaznie ograniczy¢ $srodki na

te, ktore pozostang.

2. ZALOZENIA OGOLNE DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA KIELC
NA 2013 ROK.

2.1 Przepisy prawne :

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku,

- ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku,

- statut Miasta Kielce, przyjety uchwatg Rady Miasta z 22 grudnia 2009 roku,

- przyjete przez Rad¢ Miasta strategie, kierunki dziatan 1 programoéw zawartych w odrgbnych
uchwatach,

- zalozenia do projektu budzetu Panstwa.
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2.2. Wskazniki makroekonomiczne :

Prognoza Prognoza
Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
- inflacja $rednioroczna 4.3 4.0 2,7
- wzrost PKB 4,3 2,5 2,9
- stopa bezrobocia (§rednio w okresie) 12,4 12,6 12,4
- realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej 1,1 0,9 2,8

Podane wskazniki ,makroekonomiczne skorygowane zostang w oparciu o wlasne analizy

i kalkulacje wynikajace z obserwacji i danych statystycznych o ksztattowaniu si¢ ich

poziomu w wojewodztwie i w miescie.

2.3. Kierunki dziatania Miasta na 2013 rok;

- kontynuacja dziatan ograniczajacych wydatki biezace Miasta,

- zwigkszenie dochodow z podatkéw lokalnych,

- nie przekroczenie wskaznika 60 % dtugu w relacji do dochodow,

- utrzymanie wskaznika wprowadzonego nowa ustawg o finansach publicznych,

- niepodejmowanie zadnych potencjalnych zobowigzan Miasta tj. zadnych poreczen

I gwarancji,

- zmiany na liscie zadan inwestycyjnych ujetych w WPF, tylko w ramach kwot juz

zabudzetowanych,

- ograniczenie finansowania zadan, nie bedacych zadaniami wlasnymi samorzadu,

- oszczedno$ci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot

zaplanowanych nie podlegaja dowolnemu podziatowi.

3. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANYCH DOCHODOW

MIASTA KIELCE

3.1. W zakresie dochodow bieigcych, ustalenie planowanych kwot nastgpi

W oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych skorygowanych o wiasne

analizy zwigzane z perspektywami dla Kielc,
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- przewidywane wykonanie dochodow w roku 2012,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych kwotach subwencji 1 dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

- informacje z urzedéw skarbowych na temat , przewidywanych na rok 2013, dochodéw
z tytulu udzialu w podatki dochodowym od os6b prawnych i innych podatkow

realizowanych za posrednictwem urzedu

3.2. W zakresie dochodow majgtkowych

Dzigki uzyskanemu dofinansowaniu na niektore projekty, ze srodkow UE, wptywom ze
sprzedazy majatku, nie mniejszym , niz w roku biezacym, optatom za wieczyste uzytkowanie

gruntéw, dochody majatkowe w 2013 roku powinny by¢ wysokie.

4. ZALOZENIA W ZAKRESIE WYDATKOW MIASTA NA 2013 ROK

Zaktada si¢ kontynuacje dziatah majacych na celu ograniczanie wydatkéw w najbardziej
kosztownych obszarach dzialalnosci, takich jak o$wiata, pomoc spoleczna, obstuga dlugu,
administracja publiczna. Wydatki te stanowiag tzw. sztywny element budzetu Miasta i dlatego
jest niezwykle trudno wprowadza¢ ograniczenia, jednoczes$nie dbajac o utrzymanie jako$ci

swiadczonych ustug na dotychczasowym poziomie.

4.1.Glowne zadania w zakresie biezqcej dziatalnosci Miasta

4.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie dbalo$¢ o bezpieczenstwo ruchu
na drogach publicznych, co w ramach dostgpnych $rodkéw finansowych zamierza si¢ osiggnaé
mig¢dzy innymi poprzez:

e prowadzenie prac remontowych drég, remonty sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen

bezpieczenstwa,

e usprawnienie komunikacji publicznej Kielc poprzez kontynuacj¢ zadan realizowanych

przy wspotudziale pieni¢dzy unijnych oraz realizacj¢ innych zadan wieloletnich i rocznych,
w ramach dostepnych §rodkow finansowych.

4
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4.1.2 w zakresie oswiaty i edukacji

e optymalizacja warunkow ksztalcenia,

e zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujacych si¢ w trudnych
warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych,

e prowadzenie zaj¢¢ sportowych i rekreacyjnych,

e wspieranie organizacji pozarzadowych realizujacych zajecia pozaszkolne rozwijajace

zainteresowania naukowe dzieci i mtodziezy.

4.1.3 w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

e prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i1 dzialan artystycznych,

e rozwoj edukacji kulturalnej.

4.1.4 w zakresie kultury fizycznej i sportu

Szkolenia i wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i miodziezy, obejmujace

m.in.:

e imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkancoéw Kielc, m.in.:

festyny i imprezy o charakterze rodzinnym, ogdlnodostepne imprezy biegowe,

amatorskie turnieje, w grach zespotowych oraz inne turnieje dla amatoréw,

e organizacja imprez sportowych promujacych Miasto,

e prowadzenie dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji.

4.1.5 w zakresie opieki spotecznej

Wysitki w tym obszarze skierowane beda na bardziej sprawiedliwe adresowanie

pomocy Miasta, w wykonywaniu zadan, takich, jak:

e zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze,

e niesienie pomocy najubozszym mieszkancom Kielc w zakresie $rodkow
przeznaczonych na zasitki celowe,

e zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug na rzecz oséb bezdomnych
prowadzenie jadtodajni, noclegowni, schronisk,

e realizacja programow z zakresu wsparcia osob i rodzin zagrozonych marginalizacja,
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e dziatania w obszarze pomocy psychospotecznej i prawnej w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

4.1.6. w zakresie obstugi dlugu

Podstawowa pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

¢ wydatki na obstuge dlugu Miasta Kielce , na ktore sktadaja sie:
— wydatki z tytutu sptaty odsetek od kredytow, pozyczek oraz obligaciji,
— rozchody z tytulu przypadajacych w 2013 r. potencjalnych sptat rat kredytow

i pozyczek

4.2 . Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe Kielc dotycza przede wszystkim budowy droég, mieszkan
komunalnych, oraz realizacj¢ projektow zwiazanych z ochrong srodowiska.

W zwigzku z realizacjg inwestycji wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych wydatki
majatkowe Miasta beda wysokie.

Sa planowane w horyzoncie wieloletnim iujmowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej , obejmujacej w naszym Miescie lata 2012-2018.

Planujac wydatki majatkowe nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci $rodki na tzw.
wklad wlasny na wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem S$rodkéw

z funduszy Unii Europejskiej | z innych zroédet pomocowych.

5. ZADLUZENIE MIASTA

Zadtuzenie Miasta, na koniec 2013 roku, bedzie najwyzsze w catym okresie objetym
Wieloletnig Prognoza Finansowa. Stanie si¢ tak , jesli wszystkie zadania w niej zawarte , beda
realizowane zgodnie z przyjetymi harmonogramami a platnosci z instytucji wdrazajacych
beda ptynac bez zaktocen. Wzrost zadtuzenia w porownaniu do planowanego stanu na koniec
2013 roku, bedzie jednak duzy.
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