                                                                                                                               Załącznik Nr 8
do uchwały Nr V/80/2010 
Rady Miasta Kielce
z dnia 30 grudnia 2010r.
Wieloletnia Prognoza Finansowa 
I. Wstęp

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przygotowaliśmy Wieloletnią Prognozę Finansowa (WPF), w naszym Mieście obejmującą lata od 2011 do 2015 roku . 

Wieloletnia Prognoza Finansowa służyć ma ocenie sytuacji finansowej Miasta, umożliwić analizę jego potencjału inwestycyjnego i zdolności kredytowej.

Prognozę opracowano  na podstawie realizowanych zadań i planowanych nowych przedsięwzięć, których realizacja zapewnia wywiązywanie się Miasta z ustawowych zadań jako gminy i powiatu .
Założenia prognostyczne ustalono na podstawie :

- analizy kształtowania się źródeł, z których Miasto pozyskuje środki finansowe w ostatnich kilku latach oraz wpływu określonych czynników na ich poziom rozwoju, 
- założeń makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finansów: realny wzrost PKB, wzrost CIT i PIT, uwzględniające regionalne zróżnicowanie związane ze stopą bezrobocia, średnim wynagrodzeniem, zatrudnieniem, czy wynikami finansowymi przedsiębiorstw, 
- podstawowych regulacji dotyczących projektowania budżetu zawartymi w ufp, w ustawie
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,
- ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, 
- uchwał Rady Miasta, podjętych na podstawie w/w ustaw,
- ustaw szczegółowych, które określają zakres obowiązkowych zadań poszczególnych szczebli samorządu terytorialnego, organizację i sposób realizacji tych zadań a także zakres finansowania przez samorząd zadań nie należących do jego ustawowych obowiązków, 

- analiz kształtowania się sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.
II. Objaśnienia dochodów ujętych w WPF w latach 2011 – 2015
Planowanie dochodów Miasta na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach .

Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

II.1 Dochody majątkowe 
-------------------------------
Według danych zawartych w projekcie Budżetu Miasta na 2011 rok, udział dochodów majątkowych w dochodach ogółem wynosi 24,51%, pozostałe 75,49 % to dochody bieżące .

W dochodach majątkowych tego roku, największy udział mają płatności związane 
z realizowanymi, przy współudziale środków unijnych, zadaniami inwestycyjnymi oraz refundacje już poniesionych wydatków na tych projektach, 82 %.
Ich poziom powinien się utrzymywać,  jeszcze w 2012 roku, od 2013 roku sytuacja zacznie ulegać zmianie, a dochody te wyraźnie zaczną spadać, ponieważ wyczerpią się środki unijne , które zgodnie z zawartymi umowami powinny zasilić budżet Miasta.
Analiza możliwości pozyskiwania dochodów majątkowych z innych źródeł: ze sprzedaży nieruchomości, mieszkań , lokali użytkowych, wskazuje, że są one ściśle powiązane z polityką Miasta w zakresie zbywania nieruchomości miejskich oraz koniunkturą na rynku nieruchomości . 
W ostatnich latach, sprzedawano, głównie nieruchomości niezabudowane, których ceny są niższe niż zabudowanych. Średnia cena uzyskana w trzech ostatnich latach wyniosła 200 zł 
za m2.

W następnych latach planuje się sprzedaż nieruchomości, których atrakcyjność jest nieco większa, niż sprzedawanych w latach poprzednich, dlatego ceny możliwe do uzyskania powinny być wyższe.
Poprawa koniunktury na rynku nieruchomości, wzrost zamożności mieszkańców powinna przełożyć się na zadawalające dochody ze sprzedaży gruntów, lokali użytkowych czy mieszkań komunalnych, choć z powodu polityki Miasta w tym obszarze, będą one miały tendencję malejącą ( arkusz WPF, pkt.1.2 a ).
II.2  Dochody bieżące 

--------------------------------
Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących na dochody Miasta ogółem  wskazuje na utrzymywanie się  prawidłowości polegającej na tym, że największy udział 
w dochodach, w ciągu ostatnich trzech lat mają :
1) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, 

2) część oświatowa subwencji ogólnej,
3) podatki i opłaty lokalne,  ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości.
Wszystkie w/w tytuły dają prawie 70% wszystkich wpływów bieżących .

                        Struktura dochodów bieżących w latach 2008-2010                  udział w %
	Rok
	2008
	2009
	2010

	Udziały we wpływach z podatku doch. od osób fiz. i  prawnych
	 28,6
	    26,0
	25,6

	Subwencja ogólna
	 25,7
	   28,7
	30,9

	Podatek od nieruchomości
	 12,0
	   11,0
	10,0

	Pozostałe podatki i opłaty lokalne
	5,6
	4,2
	3,5

	Pozostałe dochody
	28,2
	 30,2
	30,0


Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ministerstwo Finansów zaleca, aby poziom dochodów z tytułu udziałów we wpływach 
z podatków prognozować w oparciu o oficjalną prognozę wybranych wielkości makroekonomicznych, zatwierdzonych przez Radę Ministrów, takich jak: PKB, ceny towarów i usług, przeciętne wynagrodzenie.
Należy jednak pamiętać, że wskaźniki podawane dla całej gospodarki nie zawsze, w takim samym stopniu, wpływają na zmianę dochodów i wydatków naszego Miasta.
Dla potrzeb niniejszej Prognozy, dokonaliśmy korekty danych zalecanych przez Ministerstwo Finansów dostosowując je, wg własnych analiz i ocen, do sytuacji w województwie świętokrzyskim i w naszym Mieście.
Udziały we wpływach z podatku dochodowego PIT i CIT w latach 2011-2015 

	Rok
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Udziały PIT i CIT
	203 826 883
	211 979 958
	220 035 197
	228 836 605
	237 990 069


Część oświatowa subwencji ogólnej 
----------------------------------------------
Kwota subwencji określana jest w oparciu o dane statystyczne dotyczące liczby uczniów 
w danym roku szkolnym, wykazanych w systemie informacji oświatowej oraz w oparciu 
o dane o zatrudnieniu w dniu 10-ego września.

Kwota subwencji na kolejny rok korygowana jest o kwotę wydatków z tytułu zmiany zakresu i struktury realizowanych zadań. 

W latach 2008 – 2010 wzrost subwencji podyktowany był wzrostem wynagrodzenia nauczycieli, w związku z podjętym przez Rząd zobowiązaniem, określającym poziom podwyżek dla tej grupy zawodowej, w kolejnych latach.

Przyjęto, że skutki tego zobowiązania będą widoczne jeszcze w latach 2011-2013. 

W kolejnych latach poziom subwencji powinien zabezpieczyć, również wzrost liczby zadań, w związku z objęciem dzieci sześcioletnich obowiązkiem szkolnym.

Wpływy części oświatowej subwencji ogólnej w latach 2011-2015  
	Rok
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Subwencja 
	230 899 509
	239 551 000
	246 857 000
	262 242 000
	270 224 000


Podatki i opłaty lokalne 

…………………………

Wpływy z podatków i opłat lokalnych zdominowane są przez podatek od nieruchomości od osób fizycznych i od osób prawnych, dlatego projektując na przyszłość wpływy z tych tytułów zajęliśmy się głównie analizą kształtowania się  jego poziomu w przeszłości oraz ekstrapolacją na przyszłość. 
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W okresie objętym analizą, w latach 2007-2010  wyraźnie utrzymuje się  tendencja wzrostowa tych wpływów. 

Podatek od nieruchomości od osób prawnych rośnie, w związku ze zwiększeniem wartości budowali, średnio o 300 tys. zł rocznie oraz w związku z rozbudową obiektów będących 
w posiadaniu przedsiębiorców, średnio o 26.000 m2.

Założono, że w kolejnych latach wskaźnik wzrostu tego podatku będzie się utrzymywał na porównywalnym poziomie. 
Podatek od nieruchomości od osób fizycznych rósł w związku z masowym przekształcaniem spółdzielczego prawa do lokalu w prawo własności za przysłowiową „złotówkę”, przeklasyfikowaniem gruntów rolnych na działki budowlane, jak też w związku z dużą liczbą wykupionych na własność mieszkań komunalnych.

Widoczna jest jednak tendencja malejąca w tych tytułach, dlatego w Prognozie kierowano się innymi danymi , niż wynikające z tendencji w poprzednich latach. W związku z przewidywanym rozwojem budownictwa wielorodzinnego i oddaniem do użytku obiektów o charakterze mieszkalno-usługowym, podatek ten będzie rósł,  średnio o 1% rocznie.
Zakłada się również dalszą poprawę skuteczności działań windykacyjnych.

Prognoza przewiduje podwyższenie stawek podatku od nieruchomości w roku 2012, czego skutki widoczne są na wykresie.
III. Objaśnienia wydatków ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
                                                     na lata 2011-2015

III.1 Wydatki bieżące
------------------------------

Wydatki bieżące w okresie objętym Prognozą podlegają szczególnym obwarowaniom z uwagi na fakt, że wszystkie wysiłki Miasta w tym okresie skierowane są na zapewnienie finansowania wkładu własnego w zadaniach inwestycyjnych współfinansowanych środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej.
Tendencja wzrostowa wydatków bieżących, w ostatnich trzech latach związana była ze wzrostem wydatków: na utrzymanie i eksploatację oddanych do użytkowania, nowych obiektów sportowych; uruchomieniem nowych linii autobusowych, w związku z zakupem 40 autobusów; przeprowadzeniem, na olbrzymią skalę remontów chodników, w ramach programów interwencji; wzrostem kosztów pomocy społecznej, w związku ze zwiększającymi się potrzebami w tym zakresie .

To tylko najważniejsze tytuły, których wpływ na poziom wydatków bieżących, w ostatnich latach, był najbardziej wyraźny.  

W najbliższych latach, wydatki bieżące nie powinny ulegać szczególnym zmianom. 
Dbałość o racjonalne i efektywne zarządzanie tymi wydatkami może skutkować tylko minimalnymi wzrostami.
Nie dotyczy to wzrostu wynagrodzeń dla nauczycieli, wynikającego z zobowiązań rządowych, ale pokrywanych przez część oświatową subwencji ogólnej, wydatków na obsługę długu, czy innych wydatków wynikających z podpisanych umów długofalowych i wydanych decyzji i pozwoleń itp.

Jak wynika z projekcji wydatków bieżących ogółem, ujętych w Prognozie, ich wzrost mieści się w przedziale od 0,5% do 1,5 % .
W grupie wydatków bieżących wyodrębnia się :

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, których wzrost jest skutkiem

   podwyżek dla nauczycieli,
- wydatki związane z funkcjonowaniem organów Miasta Kielce, gdzie projektowana

   tendencja wzrostowa związana jest z przewidywanym poziomem inflacji, średniorocznie
   2,15%, w okresie kolejnych czterech lat,
- wydatki objęte limitem na przedsięwzięcia dotyczą wydatków wynikających z umów,

   decyzji, które gwarantują wywiązywanie się Miasta z jego ustawowych zobowiązań wobec 

   mieszkańców.
III.2.Wydatki majątkowe 
------------------------------------
Poziom wydatków majątkowych w okresie objętym Prognozą podyktowany jest wysokością wydatków ujętych w wieloletnich przedsięwzięciach inwestycyjnych. W okresie objętym Prognozą wydatki związane z kontynuacją zadań inwestycyjnych, współfinansowanych środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej, w ramach perspektywy lat 2007-2013
stanowią od, prawie 79% ogółu wydatków majątkowych w roku 2011 do 58% w roku 2013,

 z wyraźną tendencją malejącą.
Wykaz przedsięwzięć majątkowych zaplanowanych na lata 2011-2015 stanowi 

Załącznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

IV. Objaśnienia przychodów i rozchodów ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

                                                     na lata 2011-2015

Projektowane przychody z tytułu zaciągniętych kredytów wynikają z umów z bankami na finansowanie wydatków majątkowych, w tym: m.in. na wkład własny Miasta w inwestycjach realizowanych z udziałem dofinansowania Unii Europejskiej, nowych kredytów planowanych do zaciągnięcia w latach 2011-2015 oraz emisji obligacji na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów. 
Założenia:
1) WIBOR 1M w okresie obowiązywania prognozy będzie wnosić 4%,

2) marża banku wynikająca z podpisanych umów kredytowych 0,02-2,5 p.p.

3) marża banku w kredytach planowanych do zaciągnięcia w latach 2011-2013 średnia marża banku uzyskaną w 2010 roku 0,8 p.p.
4) średnia marża banku z tytułu emisji obligacji 0,6 p.p.

Podsumowanie
Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter planu kroczącego.

Jest narzędziem zapewniającym racjonalne planowanie zadań i długu w kilkuletniej perspektywie. 

Sytuacja gospodarcza kraju, możliwości pozyskiwania środków z UE, zmiana przepisów w zakresie zasad finansowania zadań publicznych i inne obiektywne czynniki mają bezpośrednie przełożenie na budżet Miasta, a zatem i na Wieloletnią Prognozę Finansową.
Dlatego niezbędnym będzie ciągłe analizowanie odchyleń przyjętych założeń, od danych rzeczywistych.
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		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014



osoby prawne

osoby fizyczne

wpływy

Podatek od nieruchomości

59674527

10780037

70970073

12892399

68061625

14501448

68692000

15489000

69700000

15650000

76000000

16700000

77500000
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Arkusz1

				osoby prawne		osoby fizyczne

		2007		59674527		10780037

		2008		70970073		12892399

		2009		68061625		14501448

		2010		68692000		15489000

		2011		69700000		15650000

		2012		76000000		16700000

		2013		77500000		16900000

		2014		79100000		17100000






