Załącznik 

do zarządzenia Nr 317/2010
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia   15   lipca 2010r.
1. WSTĘP


Założenia do projektu budżetu Miasta Kielce na rok 2011 zostały opracowane                  w oparciu  o obowiązujące przepisy prawne, w tym w szczególności o: 

1) ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku,

2) ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku , 
3) statut Miasta Kielce, przyjęty uchwałą Rady Miasta z dnia 22 grudnia 2009 roku,
4) przyjętych przez Radę Miasta strategii, kierunków działań i programów, zawartych                      w odrębnych uchwałach,

5) założeń do projektu budżetu państwa, określających podstawowe wskaźniki prognozy makroekonomicznej, 

2. GŁÓWNE KIERUNKI DZIAŁANIA MIASTA KIELCE
Budżet Miasta na 2011 r. tworzony i realizowany będzie w warunkach umiarkowanego ożywienia gospodarczego w Polsce.
W celu zapewnienia równowagi budżetowej podejmowane będą działania przeciwdziałające nadmiernemu deficytowi budżetowemu, w szczególności:

· podjęte zostaną działania ograniczające wydatki bieżące Miasta 
(z wyłączeniem wydatków obligatoryjnych związanych z obsługą długu, wydatków wynikających z zawartych umów długofalowych i innych umów, wydanych decyzji, pozwoleń, itp.), tak by ich kwota nie była wyższa niż w roku 2010, co oznacza czasowe zamrożenie podwyżek wynagrodzeń, ograniczenie wydatków pozostałych,  wydatków dotyczących ryczałtów samochodowych, delegacji służbowych itp.,
· zwiększenie dochodów z podatków lokalnych w ramach dotychczasowych stawek dzięki  polepszeniu ich ściągalności i egzekucji,
·  nie przekroczenie wskaźnika 55% długu w relacji do dochodów, 

· dbałość o utrzymywanie wskaźnika zadłużenia , wprowadzonego nowa ustawą o finansach publicznych , na poziomie zabezpieczającym spłatę zaciąganych kredytów, 
· ograniczenie wysokości wydatków bieżących do poziomu uzyskiwanych dochodów bieżących,
· niepodejmowanie nowych potencjalnych zobowiązań Miasta, tj. nieudzielanie gwarancji i poręczeń,
· zmiany na  liście  zadań inwestycyjnych tylko w ramach kwot już zabudżetowanych, 
· ograniczenie dofinansowania zadań nie będących zadaniami własnymi samorządu,

· zintensyfikowanie pozyskiwania dochodów z tytułu sprzedaży nieruchomości, 
· oszczędności związane z niższymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych w budżecie na dane zadanie nie podlegają dowolnemu podziałowi 
i odpowiednio obniżają plan wydatków.

 3. ZAŁOŻENIA OGÓLNE

Dochody Miasta, które stanowią podstawę konstrukcji budżetu, a wśród nich                          w szczególności dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT), w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT), z podatku od czynności cywilno-prawnych, dochody ze sprzedaży nieruchomości – są bezpośrednio bądź pośrednio zależne od rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla kształtowania dochodów z ww. źródeł kluczowe znaczenie mają przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto, dynamiki przeciętnego zatrudnienia, dynamiki przeciętnego wynagrodzenia. Ze względu na istotne ryzyko odchyleń faktycznych poziomów ww. wskaźników od wielkości prognozowanych, które będą kształtować rzeczywistą sytuację gospodarczą Polski w 2011 roku, budżet Miasta  musi być opracowany z zachowaniem szczególnej ostrożności budżetowej, z uwzględnieniem konieczności ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zarówno po stronie dochodów, jak                   i  wydatków Miasta wynikających z obserwacji i analizy potencjalnych zmian uwarunkowań makroekonomicznych. 
Podstawą konstrukcji projektu budżetu Miasta Kielce na 2011 rok będą:

· ciągły monitoring i analiza  sytuacji finansowej Miasta, 

· przewidywane przez Ministerstwo Finansów kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

· analiza założeń dotyczących takich parametrów budżetowych jak: wysokość deficytu, poziom zadłużenia, koszty obsługi długu, pod kątem zachowania stabilności finansowej Miasta,
· planowana na lata 2011-2014 absorpcja środków z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. 
Ponadto, należy podejmować działania dotyczące ograniczenia kosztów realizacji zadań bieżących oraz  na bieżąco weryfikować Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2011-2015, w celu dostosowania Programu do możliwości dochodowych budżetu Miasta w 2011 r.               i w latach następnych.
Ze względu na zmieniającą się sytuację gospodarczą na świecie i w kraju oraz trudną do ustalenia skalę wpływu jej poszczególnych czynników na możliwości budżetowe Kielc zakłada się, że podstawą projektu budżetu na 2011 r. winny być wskaźniki makroekonomiczne określone w następujący sposób :
- inflacja średnioroczna                                                                          -        2,3%
- wzrost PKB                                                                                          -        3,5%
- stopa bezrobocia w grudniu 2011 r.                                                     -        9,9%
     - realny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej   -       1,4%
Projekt budżetu Miasta Kielce  będzie sporządzony w cenach bieżących.
4. AKTUALNA SYTUACJA FINANSÓW KIELC 
Miasto Kielce  traktując priorytetowo wydatki inwestycyjne w celu realizacji założonego na lata 2010-2014 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego, w szczególności mając na uwadze możliwość pozyskiwania dofinansowania tych zadań , środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej , zakończy rok budżetowy 2010 deficytem rozumianym, jako różnica między dochodami a wydatkami .

 W związku z negatywnym wpływem kryzysu gospodarczego na dochody Miasta w roku ubiegłym, proces wydatkowania środków budżetowych podlega w bieżącym roku wyjątkowej kontroli, szczególnie  w zakresie wydatków bieżących na administrację, związanych z utrzymaniem Urzędu i z wydatkami osobowymi. 
Źródłem sfinansowania przewidzianych do realizacji w bieżącym roku wydatków na rozwój Miasta będą w znacznym stopniu środki pochodzące z  z kredytów zaciągniętych w bankach . Nie bez znaczenia pozostaje fakt , że jak do tej pory zapewnione jest finansowanie wkładu własnego do projektów wykorzystujących środki z Unii Europejskiej , prawie w stu procentach. 
 Dług Miasta na koniec 2010 r. zwiększy się do kwoty  330 000 tys zł. Tym samym wskaźnik zadłużenia, którego maksymalny poziom wynoszący 60% określa ustawa                       o finansach publicznych, zwiększy się do poziomu około 33 % na koniec 2010 r.
5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA KIELCE  NA ROK 2011 
Priorytetem polityki budżetowej w roku 2011 i w latach następnych będzie konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej Miasta w celu optymalizacji dochodów            i wydatków budżetowych. W ramach działań w tym zakresie kontynuowany będzie proces optymalizacji zależnych lub częściowo zależnych od Miasta czynników kształtujących dochody niepodatkowe i podatkowe.

 W tym kontekście szczególnego znaczenia nabiera maksymalne wykorzystanie środków bezzwrotnych z budżetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i z innych źródeł pomocowych.
 Pozyskiwanie środków  z budżetu UE stanowi szansę na rozwój Miasta, jak też pozwoli na złagodzenie negatywnych skutków spowolnienia gospodarczego.
W celu dostosowania wydatków Miasta do możliwości finansowych oraz optymalizacji środków przeznaczonych na rozwój Miasta niezbędne będzie ograniczanie dynamiki wydatków bieżących.
Wydatki „sztywne” związane w szczególności z obsługą zadłużenia, wynikające z zawartych umów, w tym długoterminowych muszą mieć zagwarantowane pełne finansowanie. Ograniczenie wzrostu będzie w szczególności dotyczyć pozostałych wydatków bieżących, zwłaszcza związanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym. 
6. ZAŁOŻENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODÓW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochodów budżetowych na rok 2011

 nastąpi w oparciu o:

· prognozy podstawowych wskaźników makroekonomicznych,

· przewidywane wykonanie dochodów budżetowych w roku 2010,
· przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatków i opłat lokalnych,
· informacje uzyskane z Ministerstwa Finansów i Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych  wpływach  z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,

· informacje urzędów skarbowych na temat przewidywanych na rok 2011 dochodów 
z tytułu udziału w podatku od osób prawnych i z innych podatków realizowanych za pośrednictwem tych urzędów,

Główne źródła dochodów budżetowych, w tym w szczególności udziały w podatkach dochodowych budżetu państwa, podatki pobierane przez urzędy skarbowe, są niezależne od działań Miasta a zależne od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej państwa. Na wielkość prognozy dochodów budżetu Miasta w 2011 r. istotny wpływ będzie więc miał rozwój sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finansów w zakresie czynników makroekonomicznych .
6.1. Dochody bieżące

Dochody Miasta z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa stanowią 25 %  dochodów bieżących .
Prognozę dochodów z tytułu udziału w podatku od osób fizycznych determinują             w szczególności:
· dynamika nominalnych przeciętnych wynagrodzeń, emerytur, rent i świadczeń społecznych w gospodarce narodowej,

· dynamika przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

· dynamika liczby emerytów i rencistów
Z uwagi na ożywienie gospodarcze przewiduje się, że dochody z tego tytułu, będą większe niż w roku 2010 .

Dochody z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych, posiadających siedzibę na obszarze Kielc określa się w oparciu o realną dynamikę Produktu Krajowego Brutto oraz wskaźnik wzrostu cen i usług konsumpcyjnych i inwestycyjnych. 
Przewiduje się, że dochody z CIT w 2011 r. ukształtują się na poziomie wyższym o 1,5%-2% w stosunku do uzyskanego w 2010 r. 
Dochody z podatku od czynności cywilno – prawnych są uzależnione 
w szczególności  od koniunktury na rynku obrotu nieruchomościami, tj. od  ilości i wartości transakcji kupna-sprzedaży, których przedmiotem są nieruchomości. 
W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce planuje się kwoty subwencji i dotacji celowych otrzymywanych z budżetu państwa z założeniem niewielkiej dynamiki wzrostowej. 
W zakresie podatków i opłat lokalnych, szczególnie w podatku od nieruchomości zakłada się zaistnienie pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni podlegającej opodatkowaniu, w efekcie czego możliwe będzie utrzymanie wzrostowego trendu                                                 w dochodach z tego podatku i zwiększenie wpływów w 2011 r. o 2 – 3 %  wobec wykonanych w 2010 r.  

Prognoza dochodów z podatku od środków transportowych ustalona będzie w oparciu                             o przewidywane wykonanie tych dochodów w 2010 roku. Przewiduje się, że może nastąpić kilkuprocentowe zwiększenie prognozowanych wielkości na skutek zwiększenia liczby podatników. 
Dochody z gospodarowania mieniem Kielc obejmują w szczególności wpływy         z najmu i dzierżawy mienia, opłaty za zarząd, użytkowanie wieczyste nieruchomości, dywidendę od spółek. 
Przewiduje się, że możliwy jest kilkuprocentowy wzrost dochodów z tytułu najmu                          i dzierżawy w stosunku do wykonanych w 2010 r., wynikający z poprawienia stopnia ściągalności należności od najemców i dzierżawców. 
6.2. Dochody majątkowe 

6.2.1. Środki na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach programów UE
W projekcie budżetu Miasta Kielce  na 2011 r. uwzględnione zostaną środki pochodzące z funduszy strukturalnych i z innych źródeł pomocowych możliwe do pozyskania w ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013.  Będą to środki przekazane w formie dotacji celowych tytułem refinansowania wydatków poniesionych przez Miasto w związku z realizacją projektów inwestycyjnych ujętych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2011-2015. Prognoza środków z UE na 2011 r. obejmuje w szczególności  projekty, które uzyskały dofinansowanie na podstawie  już podpisanych umów, jak w przypadku dużych projektów komunikacyjnych , jak też dla których planowanym terminem podpisania umowy jest III kwartał 2010r. 
Planowane jest też dofinansowanie z przeznaczeniem na tzw. projekty „miękkie” związane z wydatkami bieżącymi z innych źródeł pomocowych. Wysokość uzyskanych środków z budżetu UE i z innych źródeł pomocowych w 2011 r. będzie też uzależniona od możliwości zapewnienia w budżecie Miasta środków na wkład własny.  Przewiduje się, że łączne dofinansowanie przyznane Miastu ze środków UE w ramach perspektywy finansowej na 2007-2013 może wynieść 451.518.978 złotych.
6.2.2. Inne dochody majątkowe

Przewiduje się, że poziom dochodów ze sprzedaży nieruchomości i lokali 
w 2011 r. będzie na poziomie osiągniętym w roku bieżącym. 
Miasto będzie prowadzić racjonalną politykę w zakresie gospodarowania majątkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomości miejskich, uwzględniającą przy wyborze formy wykorzystania majątku kalkulację ekonomiczną oraz długofalowe potrzeby Miasta. Projekt budżetu w tym zakresie  uwzględniał będzie koniunkturę na rynku nieruchomości .
Zakłada się, że dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności mogą  wzrosnąć o kilka procent wobec przewidywanego wykonania                              w 2010 r.
7. ZAŁOŻENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKÓW MIASTA
Wydatki Miasta na 2011 r. prognozowane będą przy założeniu zapewnienia pełnego sfinansowania wydatków „sztywnych”, kosztów obsługi długu oraz zobowiązań wynikających z zawartych umów. Konieczna jest więc konsekwentna racjonalizacja wydatków bieżących, która pozwoli na optymalizowanie środków finansowych przeznaczonych na rozwój Miasta. 
7.1. Założenia dotyczące wydatków bieżących 

W związku z dążeniem do maksymalizacji środków na inwestycje  konieczne jest utrzymanie wydatków bieżących na stałym poziomie.  
Priorytetem w zakresie planowania wydatków bieżących będzie zapewnienie prawidłowego funkcjonowania obiektów i urządzeń miejskiej infrastruktury technicznej 
i społecznej oraz zaspokojenie bieżących potrzeb w związku z realizacją zadań Miasta jako gminy i powiatu.
W ramach wydatków bieżących na 2011 r. uwzględnione zostaną przede wszystkim wydatki „sztywne” zdeterminowane w szczególności:

· wydatkami z tytułu obsługi długu w związku z zaciągniętymi w poprzednich latach 
i planowanymi do podjęcia w 2011 r. długoterminowymi zobowiązaniami z tytułu kredytów i pożyczek, jak też potencjalnych spłat z tytułu udzielonych przez Miasto poręczeń,
· umowami związanymi z zapewnieniem ciągłości działania Miasta 

· wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sądowymi,

· wydatkami z tytułu wynagrodzeń,

· wydatkami w związku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania 
w przyszłym roku do użytkowania i do bieżącego utrzymania inwestycjami, w tym 
w szczególności w zakresie infrastruktury sportowej oraz w obszarze oświaty, kultury.

Wydatki bieżące zostaną ustalone przy generalnym założeniu utrzymania  dotychczasowego zakresu i poziomu usług publicznych świadczonych przez Miasto na rzecz mieszkańców. 
7.1.1. Główne zadania w zakresie bieżącej działalności Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja zadań w zakresie drogownictwa i komunikacji będzie następować przy uwzględnieniu Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego dla Kielc 2008-2013.
Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze będzie poprawa bezpieczeństwa ruchu 
na drogach publicznych, co w ramach dostępnych środków finansowych zamierza się osiągnąć między innymi poprzez:
· prowadzenie prac remontowych dróg, remonty sygnalizacji świetlnej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu w celu dostosowania znaków i sygnałów drogowych 
do wymogów technicznych wynikających z przepisów prawa,
· usprawnienie komunikacji publicznej Kielc. 
7.1.1.2. w zakresie oświaty i edukacji

Podejmowane działania i dokonywane w ramach nich wydatki służyć będą zapewnieniu wysokiej jakości kształcenia. Działania te podejmowane będą w podstawowych obszarach,           w ramach których finansowane będą następujące priorytety:

· zapewnienie optymalnych warunków kształcenia i opieki nad dziećmi 6-letnimi pobierającymi naukę w oddziałach przedszkolnych przy szkołach oraz klasach I,
· objęcie opieką przedszkolną wszystkich chętnych pięciolatków,
· zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujących się w trudnych warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych, w szczególności objęcie ich specjalistyczną diagnozą,
· podnoszenie standardów bezpieczeństwa przebywania w szkole i placówkach oświatowych,
· poprawa technicznego i dydaktycznego wyposażenia szkół i placówek oświatowych,
· prowadzenie zajęć sportowych i rekreacyjnych w ramach akcji „Lato w mieście” i „Zima w mieście”, akcji zamiejscowego wypoczynku wakacyjnego oraz angażowanie organizacji pozarządowych do realizacji zajęć pozaszkolnych rozwijających zainteresowania naukowe dzieci i młodzieży,
· rozwój edukacji kulturalnej oraz sportu młodzieżowego, rekreacji i turystyki młodzieżowej.
7.1.1.3. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Do zadań priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania działalności instytucji kultury należeć będą:

· prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i działań artystycznych,

              W zakresie upowszechniania kultury, historii :

· wspieranie znaczących festiwali oraz rozwój edukacji kulturalnej,

· pogłębianie współpracy z organizacjami pozarządowymi realizującymi działania artystyczne i projekty kulturalne,
· wspieranie inicjatyw upowszechniających dorobek dziedzictwa kulturowego              w tym realizację projektów związanych z ważnymi rocznicami.
7.1.1.4. w zakresie kultury fizycznej i sportu
Do priorytetowych zadań realizowanych w tym obszarze należeć będą w szczególności:
· szkolenia i współzawodnictwo sportowe, szczególnie dzieci i młodzieży, obejmujące m.in.:
imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkańców Kielc, m.in.: festyny i imprezy    o charakterze rodzinnym, ogólnodostępne imprezy biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespołowych oraz inne turnieje dla amatorów,
· organizacja imprez sportowych promujących Miasto,
· prowadzenie działalności sportowo-rekreacyjnej przez ośrodki sportu i rekreacji. 

7.1.1.5. w zakresie opieki społecznej

W ramach zadań pomocy społecznej nadzorowanych przez MOPR do pierwszoplanowych zadań należeć będą: 

· działania w kierunku optymalnego zaspokojenia zwiększonego zapotrzebowania na usługi opiekuńcze,
· zwiększenie pomocy najuboższym mieszkańcom Kielc w zakresie środków przeznaczonych na zasiłki celowe, w związku ze znacznym wzrostem kosztów utrzymania,

· zapewnienie odpowiedniego poziomu świadczonych usług na rzecz osób bezdomnych i działań związanych z wychodzeniem z bezdomności w obszarach: prowadzenia jadłodajni, noclegowni, schronisk, 
· realizacja programów z zakresu wsparcia osób i rodzin zagrożonych marginalizacją,  w tym między innymi: prowadzenie całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, działania dotyczące zapewnienia opieki zastępczej nad dziećmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej, 

· realizacja programów na rzecz zapobiegania wykluczeniu i izolacji osób starszych, poprzez: wspieranie lokalnych klubów i ośrodków wsparcia dla seniorów  ,

· organizowanie środowiskowych form wsparcia dla dzieci i młodzieży ze środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym,
· działania w obszarze pomocy psychospołecznej i prawnej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

7.1.1.6. w zakresie ochrony zdrowia 
Priorytetem będzie wsparcie programów polityki zdrowotnej, w szczególności w zakresie ochrony zdrowia dla mieszkańców Kielc objętych domową i stacjonarną opieką paliatywną, nie będących świadczeniami zdrowotnymi .

Zakłada się kontynuację finansowania szczepień przeciwko pneumokokom , meningokokom oraz przeciwko grypie . 

7.1.1.7. Obsługa długu

Podstawową pozycję w tym zakresie stanowić będą:

· wydatki na obsługę długu Miasta Kielce , na które składają się:

· wydatki z tytułu spłaty odsetek od kredytów i pożyczek, 
· rozchody z tytułu przypadających w 2011 r. potencjalnych spłat rat kapitałowych.
7.2. Założenia dotyczące wydatków majątkowych 

Wydatki majątkowe Kielc są planowane w horyzoncie wieloletnim i ujmowane                             w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym (WPI). Kolejna edycja tego dokumentu, obejmująca projekt planu wydatków majątkowych na lata 2011 - 2015, będzie przygotowana na podstawie WPI na lata 2010-2014. Konieczne będzie dostosowanie WPI do możliwości dochodowych budżetu Miasta w 2011 r. i w latach następnych. 

Planując wydatki majątkowe  należy zapewnić w pierwszej kolejności środki na:

· realizację inwestycji kontynuowanych,
·  współfinansowanie projektów realizowanych z wykorzystaniem środków z funduszy Unii Europejskiej i z innych źródeł pomocowych.
Ponadto, konstruując budżet Miasta w części inwestycyjnej na 2011 r., w szczególności, należy wziąć pod uwagę:

· zawarte kontrakty na roboty budowlano-montażowe,

· trwające procedury przetargowe na wybór wykonawcy na roboty budowlano-montażowe, 

· istniejące uwarunkowania formalno-prawne związane z realizacją zadań,

· priorytety w zakresie zadań, dla których prowadzone są prace przygotowawcze, 

a także skutki finansowe noworozpoczynanych zadań ujętych w budżecie Miasta na 2010 rok na budżety w kolejnych latach.

zadłużeniE Miasta

Zakłada się, że wynik budżetu Miasta w bieżącym, 2010 roku traktowany, jako różnica między planowanymi dochodami i wydatkami, będzie dwukrotnie wyższy od wykonanego w 2009 roku.  
Przewiduje się, że źródłami sfinansowania zakładanego deficytu budżetowego będą 
w głównej mierze środki z kredytów bankowych.

W związku z finansowaniem środkami zwrotnymi programu inwestycyjnego, wskaźnik zadłużenia na koniec 2011 nie przekroczy 45% w stosunku do planowanych dochodów, przy założeniu niepogarszania się sytuacji Miasta w stosunku do planowanej.
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