ZARZADZENIE NR 257/2013
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 17 lipca 2013 .

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2014 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2013 r., poz. 594/, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

Ustala si¢ zatozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej 1 gospodarczej Miasta
Kielce na 2014r., stanowigce zalacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zalozenia stanowiag podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2014r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik

do Zarzadzenia Nr 257 /2013
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 17 lipca 2013r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej

I gospodarczej Miasta Kielce na 2014 r.

1. Wstep

1.1 Ocena biezqcej sytuacji makroekonomicznej

Obawy dotyczace ewentualnego rozpadu strefy euro oslabty, poprawita si¢ sytuacja
na rynkach finansowych w UE. Niestety nie wplynelo to na poprawe tempa wzrostu

gospodarczego na polskich gldownych rynkach eksportowych.

Wiyniki gospodarki UE w II polowie 2012 roku okazaly si¢ gorsze od oczekiwan, a w
catym 2012 roku gospodarka europejska zanotowala nieznaczny spadek PKB.

Polska gospodarka nie jest odizolowana i pozostaje pod wplywem sytuacji
ekonomiczno finansowej w UE. Spowolnienie gospodarcze skutkowato w naszym kraju tym,
ze PKB, w catym ubiegtym roku, zwigkszyto sie tylko o 1,9 %, wobec 4,5% zanotowanych

rok wczesniej.

W kwietniu biezacego roku, w nowej aktualizacji programu konwergencji rzad
obnizyt prognoz¢ wzrostu PKB na 2013 r. do 1,5% wobec 2,2% zapisanych w tegorocznej
ustawie budzetowej. Wowczas rzad zapisal, ze wzrost gospodarczy w 2014 r. wyniesie 2,5%,

by przyspieszy¢ do 3,8% w 2015 r. 1 do 4,3% w 2016 1.

Jednakze wigkszo$¢ instytucji miedzynarodowych, jak 1 lokalnych ekonomistow
spodziewa si¢, ze wzrost PKB w tym roku zmiesci si¢ w przedziale 1,0-1,5%, za§ w
przysztym roku moze wynie$¢ wyraznie powyzej 2,0%, a wedlug niektorych — nawet zblizaé

si¢ do 3,0%.
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1.2. Obecna sytuacja finansowa Kielc

Pomimo spodziewanego wolniejszego tempa wzrostu gospodarki Polski w 2013
roku, wyniki finansowe Kielc pozostajg dobre, a dlug utrzymuje si¢ wcigz na bezpiecznym
poziomie.

Dziatania racjonalizujagce wydatki przyniosty juz pozytywne wyniki, poniewaz W
2012 roku udato si¢ skutecznie utrzymaé¢ wzrost wydatkow ponizej wzrostu dochodow.

Podejscie takie bedzie kontynuowane.

Racjonalizacja wydatkow 1 kontrola kosztéw to zadanie, na ktérym nalezy si¢
koncentrowa¢ w najblizszej przysztosci. Rozwazane sa dalsze dziatania racjonalizujace
wydatki biezace poprzez kontynuowanie zbiorowych przetargdw na zakupy medidw czy

ushug.

Wydatki najbardziej sztywne, w sektorach o§wiaty, pomocy spotecznej, administracji
publicznej oraz gospodarce mieszkaniowej beda w dalszym ciggu kontrolowane i

monitorowane.

W zwigzku z zakonczeniem wigkszosci obecnie realizowanych inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych w ramach perspektywy 2007-2013, wzrost

zadluzenia bedzie ograniczony, pltynno$¢ finansowa Miasta nie jest zagrozona.

2. Zalozenia ogolne do projektu budzetu Miasta Kielce na 2014 rok
2.1. Przepisy prawne:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku,
- ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku,
- statut Miasta Kielce, przyjety uchwatg Rady Miasta z 22 grudnia 2009 roku,

- przyjete przez Rade Miasta strategie, kierunki dzialan 1 programoéw zawartych w

odrebnych uchwatach,

- zatozenia do projektu budzetu Panstwa.
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2.2. Wskazniki makroekonomiczne:

- inflacja $rednioroczna - 2,4%
- wzrost PKB - 2,5%
- stopa bezrobocia w grudniu 2012 roku -13.8%

- realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej - 1,0%

Podane wskazniki makroekonomiczne skorygowane zostang w oparciu o witasne analizy i
kalkulacje wynikajace z obserwacji i danych statystycznych o ksztattowaniu si¢ ich poziomu

w wojewodztwie i w miescie.

2.3. Kierunki dziatania Miasta na 2014 rok:

- kontynuacja dziatan utrzymujacych wydatki biezace Miasta na niezmienionym
poziomie,

- zwigkszenie dochodéw z podatkow lokalnych optat i czynszéw poprzez stalg poprawe
dzialan windykacyjnych 1 egzekucyjnych,

- utrzymanie wskaznika wprowadzonego nowg ustawg o finansach publicznych,

- niepodejmowanie zadnych potencjalnych zobowigzan Miasta tj. zadnych poreczen 1
gwarancji,

- zmiany na liScie zadan inwestycyjnych ujetych w WPF, tylko w ramach kwot juz
zabudzetowanych,

- ograniczenie finansowania zadan nie bedgcych zadaniami wlasnymi samorzadu,

- oszczednosci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot

zaplanowanych nie podlegaja dowolnemu podziatowi.

3. Zalozenia w zakresie planowanych dochodow Miasta Kielce

Ustalenie planowanych kwot dochodéw biezacych na rok 2014 nastapi w oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych skorygowanych o wtasne

analizy zwigzane z perspektywami dla Kielc,
3
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- przewidywane wykonanie dochodow w roku 2013,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych

wplywach z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

- informacje z urzedow skarbowych na temat , przewidywanych na rok 2014, dochodow z
tytulu udzialu w podatki dochodowym od os6b prawnych i1 innych podatkéw

realizowanych za posrednictwem urzedu.
Dochody majgtkowe

Dochody majatkowe w 2014 roku beda nizsze niz w latach poprzednich poniewaz
ich wysokos$¢ byla, do tej pory, zdominowana przez ptatnosci i refundacje wydatkow
ponoszonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wspotfinansowanych $rodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej, a jak wiadomo konczy si¢ okres aplikacji w perspektywie
unijnej 2007-2013.

Pozostate dochody w tej grupie: ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych, mieszkan
komunalnych 1 lokali uzytkowych powinny utrzymaé si¢ na podobnym do 2013 roku,

poziomie.

4. Gléwne zalozenia i kierunki wydatkowania Srodkow w dzialalnosci
biezacej Miasta

4.1. Gléwne zadania w zakresie dzialalnosci biezacej Miasta

4.1.1 w zakresie drogownictwa i komunikacji

Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze, w ramach dostepnych srodkow
finansowych, bedzie:
- prowadzenie prac remontowych drog, remonty sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa,
- usprawnienie komunikacji publicznej Kielc poprzez kontynuacje zadan realizowanych
przy wspoétudziale pienigdzy unijnych oraz realizacje¢ innych zadan wieloletnich i1
rocznych, w ramach dostepnych §rodkéw finansowych,

4

Id: 7TAC631A4-2BD9-4C6A-8168-776454206E77. Przyjety



4.1.2 w zakresie oswiaty, edukacji i ochrony zdrowia

- optymalizacja warunkéw ksztatcenia,

- zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujacych si¢ w trudnych
warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych,

- prowadzenie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych,

- wspieranie programow polityki zdrowotnej,

- pomoc w realizacji zadan wynikajacych z Programéw Profilaktyki dotyczacych

uzaleznien i patologii,

4.1.3 w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

- prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i dziatan artystycznych,
- rozw0j edukacji kulturalne;j,
- wspieranie organizacji pozarzagdowych realizujacych zajecia pozaszkolne rozwijajace

zainteresowania naukowe dzieci i mlodziezy,

4.1.4 w zakresie kultury fizycznej i sportu

Szkolenia i wspdtzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mlodziezy, obejmujace
m.in.:

- imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkancow Kielc, m.in.: festyny
i imprezy o charakterze rodzinnym, ogolnodostepne imprezy biegowe, amatorskie
turnieje, w grach zespotowych oraz inne turnieje dla amatorow,

- organizacja imprez sportowych promujacych Miasto,

- prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji.

4.1.5 w zakresie opieki spofecznej

Wysitki w tym obszarze skierowane beda na bardziej sprawiedliwe adresowanie

pomocy Miasta, w wykonywaniu zadan, takich, jak :

- zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze,
- niesienie pomocy najubozszym mieszkancom Kielc w zakresie srodkéw przeznaczonych

na zasitki celowe,
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- zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug na rzecz osob bezdomnych
prowadzenie jadlodajni, noclegowni, schronisk,

- realizacja programow z zakresu wsparcia 0sob i rodzin zagrozonych marginalizacja,

- dziatania w obszarze pomocy psychospotecznej 1 prawnej w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

4.1.6 w zakresie gospodarki mieszkaniowej i dziatalnosci ustugowej

- utrzymanie zasobu lokalowego (administrowanie i remonty),

- dbato$¢ o urozmaicanie oferty jednostek miejskich §wiadczacych, na rzecz mieszkancow
oraz przedsigbiorcoOw, roznego rodzaju ushugi,

- wdrazanie nowych rozwigzan poprawiajacych komunikacj¢ z mieszkancami,

- realizowanie zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j,

4.1.7 w zakresie obstugi dtugu

W tym zakresie istotnym bedzie takie zarzadzanie dlugiem Miasta aby obcigzenie
wydatkami z tytutu:
- splaty odsetek od kredytow i1 pozyczek,
- rozchodoéw z tytutu rat kredytow przypadajacych do sptaty w 2014 roku
bylo optymalne, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych na rynku finansowym narzedzi,

a w perspektywie nic nie zagrozito utracie ptynnosci Miasta.

4.2. Wydatki majatkowe

Wydatki w tym obszarze planowane s3 w horyzoncie wieloletnim i ujmowane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktora, po zmianach wprowadzonych przez Ministerstwo

Finansow, w lutym biezacego roku, obejmuje w naszym Miescie lata 2013-2026.

W dokumencie, o ktorym mowa ujete s3 wydatki na zadania inwestycyjne realizowane
przy udziale $§rodkéw unijnych, jak tez finansowane w catos$ci z budzetu Miasta. Ogotem
wydatki te beda nizsze od przewidywanych w roku 2013 ze wzgledu na to, ze realizacja wielu
z nich dobiega konca, a Miasto przygotowuje sie do absorbcji $rodkéw z Kkolejnej
perspektywy unijnej, 2014-2020.
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Po raz pierwszy mieszkancy Miasta beda mogli mie¢ wptyw na inwestycje, ktére beda
realizowane w 2014 roku, tzw. Inwestycje roczne. Trwa bowiem procedura powstawania
Budzetu Obywatelskiego, co oznacza, ze wybdr inwestycji do realizacji, w ramach

wyodrebnionej kwoty, bedzie nalezat do obywateli.

5. Zadluzenie miasta

Zadluzenia Miasta bedzie bezpieczne, a wiarygodno$¢ finansowa Kielc nie zagrozona.
Jesli warunki zewnetrzne beda sie poprawiaé, kondycja samorzadow réwniez ulegnie
poprawie. Oznacza¢ to bedzie, ze oczekiwania Mieszkancow tak, w obszarze aktywnosci

operacyjnej, jak i majatkowej bedg mogly liczy¢ na spenienie.

Wskazniki ostrozno$ciowe, naktadajace na samorzady dyscypling w poziomie zadluzania
si¢, ktore zaczng obowigzywaé od 2014 roku, na ktore z duzym wysitkiem pracujemy od

trzech lat nie sa, wedlug nasze wiedzy w dniu dzisiejszym, zagrozone.
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