OBWIESZCZENIE PREZYDENTA MIASTA KIELCE
o odstąpieniu od sporządzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce na lata 2015 – 2018”
Na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.), podaje się do publicznej wiadomości informację 
o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Programu usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce na lata 2015-2018.”
Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymaga projekt programu m.in:

· w dziedzinie gospodarki odpadami;
· opracowywanego lub przyjmowanego przez organ administracji;
· wyznaczającego ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko;
przy czym ww. przesłanki muszą być spełnione jednocześnie.

W przedmiotowym przypadku spełnione są 2 pierwsze przesłanki poza ostatnią – projekt programu nie wyznacza bowiem ram dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213 poz. 1397 ze zm.), 
w tym nie zakłada :

· wydobywania azbestu lub budowy (przebudowy, rozbudowy, montażu) instalacji do przetwarzania azbestu lub produktów zawierających azbest;
a)  produktów azbestowo-cementowych w ilości gotowego produktu nie mniejszej niż 200 t na rok;
b)  materiałów ciernych w ilości gotowego produktu nie mniejszej niż 50 t na rok;
c)  innych produktów zawierających azbest w ilości nie mniejszej niż 200 t na rok;
· budowy (przebudowy, rozbudowy, montażu) instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym składowisk odpadów niebezpiecznych oraz miejsc retencji powierzchniowej odpadów niebezpiecznych;

· realizacji instalacji do przetwarzania produktów zawierających azbest innych niż wymienione w § 2 
ust. 1 pkt 25;
· wymiany rur azbestowych z sieci wodociągowej lub kanalizacyjnej, jeżeli rury te stanowią część przedsięwzięcia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt. 68 i 79 ww. rozporządzenia.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ww. ustawy organ opracowujący projekty dokumentów, o których mowa 
w art. 46 pkt 1 i 2, może, po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko.

W związku z powyższym tut. organ wystąpił o uzgodnienie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, które to organy zajęły następujące stanowiska:

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pismem znak: WPN-II.410.78.2014.AN z dnia 15.10.2014 r. oraz Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny pismem znak: SEV.9022.5.70.2014 z dnia 01.12.2014 r. uzgodnili odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu aktualizacji „Programu usuwania 
i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce na lata 2015-2018.”
W myśl art. 48 ust 2 ww. ustawy odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku dokumentów, o których mowa w art. 46 pkt 2, może dotyczyć wyłącznie projektów dokumentów stanowiących niewielkie modyfikacje przyjętych już dokumentów lub projektów dokumentów dotyczących obszarów w granicach jednej gminy – projekt przedmiotowego „Programu...” jest kontynuacją prowadzonego od 2008 roku Programu usuwania i unieszkodliwiania 
z terenu Miasta Kielce odpadów zawierających azbest na lata 2008-2010, zgodnie z ramami wyznaczonymi w „Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”.
Zgodnie z art. 49 ww. ustawy przy odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, o którym mowa w art. 48 ust. 1 bierze się pod uwagę następujące uwarunkowania:
1) charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i 47, w szczególności:

a) stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć;
b) powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach;
c) przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska;
d) powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska;

2) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności:

a) prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań;
b) prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub trans granicznych;
c) prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska;

3) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko, w szczególności:

a) obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu;
b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym.
W odniesieniu do ww. uwarunkowań poniżej przedstawiono charakterystykę działań przewidzianych w projekcie „Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce na lata 2015 – 2018”:
1) charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i 47, w szczególności:

a) stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć:

Program zakłada wyłącznie wykonanie prac polegających na demontażu, transporcie i składowaniu wyrobów zawierających azbest z ścisłym przestrzeganiem wymagań prawa oraz w miejscach do tego przeznaczonych.
Przewidziane w Programie działania i prace związane z demontażem azbestu oraz jego transportem nie są zaliczane do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213 poz. 1397 ze zm.). 

Program swoim zasięgiem obejmuje teren w granicach Miasta Kielce. 

Łącznie na terenie Gminy zinwentaryzowano 4810 Mg wyrobów zawierających azbest w postaci płyt azbestowych płaskich i falistych oraz rur. 

Zgodnie z harmonogramem do 2018 r. planuje się usunięcie około 800 Mg płyt azbestowych płaskich 
i falistych. 
b) powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach:

Podstawą prawną wykonania Programu jest obowiązek wynikający z „Programu Oczyszczania Kraju 
z Azbestu na lata 2009-2032”, przyjętego w dniu 14 lipca 2009 r. przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej, w którym określono m.in. zadania niezbędne do oczyszczenia kraju z azbestu do dnia 31 grudnia 2032 r. 
Projekt „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” poddany był w 2009 r. strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko. Celem Programu jest określenie planu działań, których wdrożenie na szczeblu lokalnym (samorząd gminny i powiatowy) spowoduje, iż zostaną osiągnięte korzyści:
1. Społeczne

2. Ekologiczne

3. Ekonomiczne
Przedmiotowy Program uwzględnia jednocześnie cele i zadania wynikające z: 

· Dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczenia zanieczyszczenia środowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz. Urz. WE L 85 z 28.03.1987, str. 40, 
ze zm.; Dz.Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269); 
· Dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 21.12.1991, str. 20, Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, roz. 15, t. 2, str. 78);
· Dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów (Dz. Urz. WE L114 z 27.4.2006, str. 9);
· Uchwały nr XXI/360/12 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia „Planu gospodarki odpadami dla województwa świętokrzyskiego” 2012-2018, który wyznacza kierunki działań w zakresie kształtowania systemu gospodarki odpadami podejmowane dla osiągnięcia wytyczonych celów:
1) Przygotowanie i aktualizacja gminnych programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest

2) Organizowanie akcji usuwania wyrobów zawierających azbest przez samorządy gminne

3) Organizowanie szkoleń lokalnych w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest przez samorządy gminne

zakładając w gospodarce odpadami zawierającymi azbest:
Cel krótkookresowy 2012-2018:

1. Sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest.

Cel długookresowy 2019-2023

1. Kontynuowanie usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest.
Realizacja przedmiotowego Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce wynika również z przyjętego uchwałą nr XIX/423/2011 Rady Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2011 r. Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Kielce, który na etapie opracowywania poddany był strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko i sporządzono dla niego Prognozę oddziaływania na środowisko.
c) powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska:

· Cele – eliminacja ze środowiska szkodliwego azbestu;
· Niska świadomość ekologiczna oraz nieznajomość przepisów prawnych skutkuje niewłaściwym postępowaniem z odpadami zawierającymi azbest; 

· Celem Programu jest usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Kielce, a w konsekwencji likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko;
· Program ma na celu stopniowe ograniczanie, zmierzające do całkowitej eliminacji narażenia środowiska na azbest, powstającego wskutek emisji do powietrza włókien azbestu z uszkodzonych wyrobów zawierających azbest oraz ich odpadów, a także na skutek niewłaściwie prowadzonych procesów eksploatacji i usuwania tych wyrobów, czy też składowania tych wyrobów na „dzikich wysypiskach”;
· Jeśli dotyczy - Program przewiduje również realizację zadań edukacyjnych, których celem będzie podniesienie wiedzy u mieszkańców Miasta Kielce z zakresu właściwego użytkowania wyrobów zawierających azbest, procedur związanych z usuwaniem azbestu oraz możliwości otrzymania dotacji na prace związane z demontażem, utylizacją i transportem wyrobów zawierających azbest.
2) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności:

a) prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań:

· Założeniem Programu jest stopniowa eliminacja wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Kielce, czego wynikiem będzie ograniczenie negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko;
· Potencjalne negatywne oddziaływanie mogące wystąpić jedynie na etapie demontażu wyrobów zawierających azbest oraz ich transporcie zostanie ograniczone w ten sposób, że prace związane 
z demontażem i usuwaniem azbestu będą wykonywane przez wyspecjalizowaną firmę, posiadającą stosowne zezwolenia, z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawnych oraz wytycznych BHP, co pozwoli na ograniczenie zagrożeń wynikających z nieprawidłowego postępowania z azbestem;
· Powstałe odpady zostaną unieszkodliwione poprzez składowanie na składowisku odpadów niebezpiecznych – Dobrów, gm. Tuczępy; 
· Demontaż, transport i unieszkodliwianie wyrobów azbestowych, nie powoduje zagrożenia dla środowiska i życia ludzi;
· Planowane do podjęcia działania mają na celu doprowadzenie do poprawy jakości środowiska oraz warunków życia mieszkańców miasta Kielce;
b) prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych:

· Usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie procesem wieloletnim, długofalowym, rozłożonym 
w czasie, w związku z powyższym nie przewiduje się kumulacji negatywnego oddziaływania na środowisko;
· Ze względu na usytuowanie Miasta Kielce w bardzo dużym oddaleniu od granic państwa, lokalny zasięg oddziaływania prac demontażowych, składowanie odpadów azbestowych na składowisku odpadów niebezpiecznych w Dobrowie, oraz to, że Program nie przewiduje transportu odpadów zawierających azbest poza granice kraju, nie przewiduje się transgranicznego oddziaływania skutków realizacji Programu na środowisko;
c) prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska:

· Azbest jest materiałem niebezpiecznym, mogącym stwarzać zagrożenie dla zdrowia ludzi. Zagrożenie może powodować emisja włókien azbestu z ulegających korozji wyrobów zawierających azbest oraz emisja tych włókien wynikająca z nieprawidłowo prowadzonego demontażu i transportu oraz składowania w miejscach do tego nie przeznaczonych; 
· Program zakłada demontaż i transport wyrobów zawierających azbest w sposób bezpieczny dla środowiska przez wyspecjalizowane firmy, działające na podstawie stosownych zezwoleń 
i z zachowaniem odpowiednich procedur określonych w przepisach prawa;
· Usuwanie wyrobów zawierających azbest w przedstawiony sposób nie spowoduje wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrożenia dla środowiska;
3) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko, w szczególności:

a) obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu:

Program nie zakłada usuwania wyrobów zawierających azbest z żadnego obiektu wpisanego do rejestru zabytków, a jedynie z nieruchomości i zabudowań mieszkalno-gospodarczych stanowiących własność osób fizycznych oraz Spółdzielni i Wspólnot Mieszkaniowych.
b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym:
Realizacja Programu nie jest sprzeczna z celami ochrony ww. obszarów, nie narusza również zakazów określonych dla tych obszarów.
Biorąc pod uwagę ww. uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego oraz uwarunkowania określone w art. 49 wyżej cytowanej ustawy odstąpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla ww. projektu dokumentu.
z up. PREZYDENTA MIASTA
mgr inż. Witold Bruzda
ZASTĘPCA DYREKTORA

Wydziału Środowiska
Zgodnie z art. 48 ust. 4 informację o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla „Projektu aktualizacji Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Miasta Kielce na lata 2015-2018” podano do publicznej wiadomości poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicach ogłoszeń i w publicznie dostępnym wykazie danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie.
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